EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii
de turism in Romania

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa modificdrii actului normativ a fost a Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

O Organizatie de Management a Destinatiei (OMD) devine functionald dupa
inregistrarea in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, avizarea sa de cétre autoritatea
publici centrald responsabild in domeniul turismului realizdndu-se anterior. Obligatia
elabordrii proiectului strategiei de marketing poate fi indeplinitd dupd infiintare,
respectiv dupi obtinerea personalitatii juridice.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului are ca prioritate, pentru
perioada urmitoare, implementarea proiectului de creare in Roménia a organizatiilor de
management al destinatiei (OMD). Infiintarea acestor entititi este previzutd in Planul
National de Redresare si Rezilientd, Componenta C11 — Turism si Culturd, -finta 329 —
operationalizarea OMD-urilor si anume a 8 (opt) OMD regionale cu termen trimestrul
patru 2023 (T4).

in sprijinul infiintarii acestor OMD-uri, care reprezintd tintd in Planul National de
Redresare si Rezilientd - R1- Operationalizare a organizatiilor de management al
destinatiei (OMD-uri) din cadrul Componentei C11 -Turism si Culturd — tintd 329,
Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului a organizat numeroase intalniri
de lucru cu mediul de afaceri din turism, autorititile publice judetene si locale, asociatii
profesionale si a alte entitati relevante din turism care ar putea face parte din aceste
OMD-—uri.

In cadrul acestor intdlniri, au fost prezentate detaliile legislative, pr

de dezvoltarea turismului in fiecare regiune.

Demersuri si colaboriri institutionale:

Ministerul a intreprins o serie de demersuri suplimentare pentru s
OMD-urilor, printre care:




1. Adrese catre Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR-uri) pentru includerea
la finantare in cadrul Programului Operational Regional (POR) a OMD-urilor.

2. Adrese catre Prefecturi si Consiliile Judetene pentru sprijinirea procesului de
informare si Infiintare a OMD-urilor.

3. Intélniri de lucru si consultari cu autorititile publice locale si judetene, precum si
cu alte entitati relevante pentru infiintarea OMD-urilor, desfasurate intre ianuarie
si martie 2023.

4. Dezbaterea publica si consultari pentru ghidul specific al Programului de investitii
in infrastructura turistica, finalizat in martie 2024, care are ca scop impulsionarea
unitatilor administrative teritoriale (UAT-uri) sa creeze OMD-uri si sd acceseze
fonduri.

Realizari si perspective:

Cu toate eforturile depuse pana in prezent, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului a avizat infiintarea a 22 de OMD-uri din care 18 locale, 3 judetene si 1
regionald , rezultate care nu asigura indeplinirea Tintei 329 in termenul prevazut in CID,
respectiv Q4 2023.

Exista, astfel, riscul neindeplinirii jalonului. In urma consultarii publice cu mediul
privat, dar si cu autoritatile publice locale, s-a sustinut cd suma necesara infiintarii OMD-
urilor pe toate cele trei nivele este foarte mare.

La art. 24 alin. (11) din HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, se
prevedea ci ,,Locurile de parcare aflate la o distantd mai mica de 50 de metri de unitétile
hoteliere, (...) vor fi atribuite acestora prin inchiriere”. Ca urmare a abrogarii HG nr.
955/2004 prin Legea nr. 10/2020, aceste prevederi si-au incetat aplicabilitatea. Pentru
clasificarea hotelurilor si in special pentru clasificarea la un numar de stele superior, este
necesard detinerea de locuri de parcare care sd indeplineascad conditiile prevézute in
Ordinul Presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Turism nr. 65/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea certificatelor de clasificare a
structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie publica, a
licentelor si brevetelor de turism, cu modificdarile si completarile ulterioare. Astfel,
locurile de parcare trebuie sa fie delimitate, sa fie dotate cu cosuri de gunoi si sa fie
pazite (,,parcaj auto in folosinta structurii de primire turistice, cu paza, cu locuri
delimitate de parcare si dotat cu cosuri de gunoi”), lipsa lor facdnd imposibild
clasificarea de nivel ridicat (3 stele / 4 stele / 5 stele). Pierderea locurilor de parcare are
ca efect retragerea clasificarii si interdictia de a mai desfasura activitatea hoteliera. In
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1267/2010 privind eliberarea
certificatelor de clasificare, a licentelor §i brevetelor de turism, activitatea hoteliera se
poate desfdsura numai sub conditia licentierii operatorilor economici din domemul
turismului si dupa emiterea certificatelor de clasificare a unitatilor hotgh€re..:
interzisd functionarea structurilor de primire turistice fara certificate de /a}nﬁcare cu\
certificate de clasificare expirate sau cu o alta structura a spatulor decdt cea stgbml‘ita
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structurile de primire turistice. Gradul de atractivitate a turismului unei tari si, implicit,
atractia tarii noastre ca destinatie turisticd este data si de nivelul serviciilor oferite de
unitatile hoteliere, care ofera servicii superioare, de calitate ridicatd, pentru care
asigurarea locurilor de parcare, in vederea clasificarii si includerii lor in lanturile
internationale este extrem de importanta. In prezent, in special in marile centre urbane,
locurile de parcare din jurul hotelurilor se afla pe domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale. De asemenea, remarcdm ca structurile de primire turistice ce
se afld in statiuni turistice si orase importante si care nu pot oferi locuri de parcare pentru
turistii care cdlatoresc cu masina pot afecta imaginea la nivel local a destinatiei turistice
prin imposibilitatea oferirii catre turisti a serviciilor la standardele cautate.

Astfel, este necesara crearea cadrului legal prin care unitétile administrativ-teritoriale
pot inchiria, prin atribuire directd, structurilor hoteliere, locurile de parcare situate la o
distantd mai mica de 50 m de acestea.

Atestarea si utilizarea serviciilor ghizilor de turism pe teritoriul Romaniei si in
strdinatate este reglementatd de Hotdrdarea Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si
utilizarea ghizilor de turism, cu modificarile si completdarile ulterioare. Acest act
normativ a fost adoptat, modificat si completat avand ca temei primar art. 107 din
Constitutia Romaniei, In prezent neexistand posibilitatea de actualizare a actelor
normative care reglementeaza acest domeniu de activitate.

Potrivit prevederilor articolului 28 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998, ,jin
scopul protectiei turistilor, oferirea, comercializarea, vanzarea serviciilor si a pachetelor
de servicii turistice, precum si crearea de produse turistice pe teritoriul Romaniei pot fi
realizate numai de cétre agentii economici din turism autorizati de Ministerul
Turismului, posesori de licente in turism sau de certificat de clasificare, dupa caz.”

HG nr. 237/2001 pentru aprobarea Normelor cu privire la accesul, evidenta §i
protectia turistilor in structuri de primire turistice are prevederi perimate, cum ar fi cele
care se referd la Fisele de anuntare a sosirii si plecdrii care se intocmesc in doud
exemplare, iar pentru evitarea utilizarii indigoului, acestea sunt realizate din hartie
chimizata, iar tiparirea se face contra cost, prin Regia Autonoma "Monitorul Oficial", la
tarife diferentiate in functie de categoria de clasificare a structurii de primire turistice.

Obligatia de returnare a sumelor incasate de la turisti pentru serviciile neprestate de
citre operatorii economici este prevazutd in legislatia in vigoare doar pentru agentiile de
turism organizatoare, care comercializeazd pachete de servicii de cdlatorie, conform
Ordonantei Guvernului nr. 2/2018 privind pachetele de servicii de calatorie §i serviciile
de cdldtorie asociate, precum si pentru modificarea unor acte normative, ramanand
neacoperite acele servicii turistice singulare. Sunt situatii concrete cind operatori
economici din turism, folosind o practici neconformd de activitate, nu au onorat
contractele de servicii turistice cdtre turisti, refuzand sd returneze acestora sumele
incasate pentru servicii neprestate sau prestate partial. Directiva (UE) 2015/2302 privind
pachetele de servicii de cdldtorie si serviciile de cdldtorie asociate stabileste o serie de
drepturi ale consumatorilor in legatura cu pachetele de servicii de calatorie, 1n special in
ceea ce priveste cerintele in materie de informare, rdspunderea comerc] 2
executarea serviciilor incluse in pachet si protectia in caz de 1nsolventa ;Om\” 1
sau a comerciantului cu amanuntul. iy

2.3 Schimbéri preconizate o o
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- Se sustine infiintarea si operationalizarea OMD-urilor. Modificarea
articolului 273, alin (2) litera c¢) si d), alin. (4) litera ¢) si d) si alin. (6) litera c) si
d) din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea §i desfdsurarea
activitatii de turism in Romdnia, cu modificdrile si completarile ulterioare este
necesard in scopul sustinerii operationalizarii organizatiilor de management al
destinatiei. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului are ca
prioritate, pentru perioada urmédtoare, implementarea proiectului de creare in
Romania a organizatiilor de management al destinatiei (OMD). Infiintarea acestor
entitati este prevazuta in Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta
C11 — Turism si Culturd, tinta 329 — operationalizarea OMD-urilor $i anume a 8
(opt) OMD regionale. Astfel, completarea cadrului legal prin scaderea plafoanelor
bugetare necesare constituirii OMD si 1n special a celor regionale este o urgenta
in vederea indeplinirii jalonului, totodatd se introduce o dispozitie tranzitorie
pentru organizatiile de management al destinatiei care au depus documentele
pentru avizare inaintea intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Modificarile propuse in ceea ce priveste infiintarea OMD-urilor nu sunt de naturd
a afecta indeplinirea Jalonului 328. Acestea nu pot fi apreciate ca o revocare a
masurii ce a beneficiat anterior de evaluarea preliminard pozitivda a Comisiei, In
sensul art. 24 alin.(3) din Regulamentul (UE) 2021/241, fiind respectat principiul
ireversibilitatii reformelor si investitiilor din PNRR. In acest sens, aratim ci
stabilirea cuantumului plafoanelor necesare infiintarii diverselor tipuri de OMD-
uri, precum si termenul de depunere a strategiei de promovare in cadrul OMD-
urilor, nu au facut obiectul Jalonului 328, mai mult decat atét, apreciem ca aceste
masuri sunt de naturé a facilita atingerea Tintei 329.

- Se reglementeazd posibilitatea unitdtilor administrativ-teritoriale de a
inchiria unitdtilor hoteliere, prin atribuire directa locurile de parcare aflate la o
distanta mai mica de 50 m de acestea.

- Modificarea articolului 30 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 prin
introducerea literei m) este motivata de necesitatea adaptarii cadrului legislativ la
evolutiile pietei, pentru a elimina ambiguitatile si pentru a remedia lacunele
legislative privind serviciile turistice. Desi legiuitorul a adus modificari in ceea ce
priveste protectia consumatorului impotriva insolventei agentiel de turism
organizatoare, nu a inclus prevederi pentru acele situatii cand operatorii economici
ofera servicii unitare turistilor. Astfel, completarea cadrului legal actual va aduce
imbunatatiri considerabile, impunand utilizarea unor formulare standardizate de
informare precontractuald si contractuald, stabilind drepturi si obligatii mai clare
atat pentru calatori, cit si pentru comercianti, fapt ce determina cresterea increderii
consumatorilor cu privire la achizitionarea de servicii turistice/de célatorie.

- Se creeaza temei legal pentru a reglementa atestarea si utilizarea serviciilor
ghizilor de turism pe teritoriul Romaéniei si 1n straindtate, respectiv, Norme
metodologice privind atestarea ghizilor de turism si atributiile acestora, care se
aprobd prin hotdrare a Guvernului. L

- Se creeazd temei legal in vederea emiterii si
metodologice privind accesul, evidenta si protectia turistilor npétructuﬁm de pri’ jire
turisticd cu ﬁmctlunl de cazare, pr1n hotérére a Guvemulul i ”im
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2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii In vigoare
a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate.

3.2 Impactul social
Nu a fost identificate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu au fost identificate.

3.4 Impactul macroeconomic

Pe termen mediu si lung proiectul de act normativ va crea un impact pozitiv asupra
turismului, contribuind la consolidarea imaginii Romaniei ca destinatie turistica
permanenta de talie mondiald, in ceea ce priveste furnizarea de produse si servicii in
domeniul turismului si va contribui la cresterea vizibilitatii Romaniei pe pietele
internationale de turism.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu au fost identificate.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Adoptarea proiectului de act normativ va contribui la cresterea calitétii serviciilor
turistice prin impunerea unor standarde de calitate pentru structurile de primire turistice.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu au fost identificate.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu au fost identificate.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu au fost identificate.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

- ip- e RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani // Medla“pe ci
curent i u”,&
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4.1 Modificari E*o;”éctul de
ale veniturilor nﬁi’mativ
bugetare, referd la acest
subiect.




plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

1. impozit pe
profit

ii. impozit pe
venit

b) bugete locale
1. impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

Proiectul de act
normativ nu se
referd la acest
subiect.

a) buget de stat,

din acesta:
i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact
financiar,




plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri Proiectul de act
pentru acoperirea normativ nu se
cresterii referd la acest
cheltuielilor subiect.
bugetare

4.5 Propuneri Proiectul de act
pentru a normativ nu se
compensa refera la acest
reducerea subiect.
veniturilor

bugetare

4.6 Calcule Proiectul de act
detaliate privind normativ nu se
fundamentarea refera la acest
modificarilor subiect.
veniturilor si/sau

cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Actul normativ prevede modificarea si completarea OG nr. 58/1998 privind organizarea
si desfasurarea activitatii de turism in Romania. Ulterior aprobdrii acestui act normativ,

domeniul tur1smu1u1

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
nu se refera la acest subiect

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
A fost solicitat punct de vedere referitor la pct. 3 al Articolului I din proiectul de act
normativ, Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatiei Municipiilor
din Roménia, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romaénia,
Asociatiei Nationale a Statiunilor Balneare si Balneoclimatice

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului cu consultarea patronatelor din domeniul turismului.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1305/2024. e

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

,mr!”lu”“

i
i;rll[ IW
ml”“

o .U

\ v, /\; "
-—Zj—'\uv’/,, i -
T A
DNy
AN




Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

La elaborarea proiectului de act normativ a fost Indeplinitd procedura transparentei
decizionale conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

A fost postat in transparenta publica in data de 31 octombrie 2024,
https://economie.gov.ro/proiect-de-ordonanta-de-urgenta-a-guvernului-pentru-
modificarea-si-completarea-ordonantei-guvernului-nr-58-1998-privind-organizarea-si-
desfasurarea-activitatii-de-turism-in-romania/

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sadnatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitétii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in
Roménia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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